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Que s’emet en virtut del que esta establert a I’article 9.2.d) de I’ordre
ECF/138/2007, de 27 d’abril sobre procediments en matéria de tutela
financera dels ens locals, relatiu a les mesures de sanejament que s’han
d’adoptar i les hipotesis utilitzades en I'elaboracié de les previsions
d’ingressos i de despeses, durant el periode de vigéncia de la reobertura
2011-2014 del Pla de Sanejament 2009-2011, que es proposara al Ple per a
la seva aprovacio.

Donada la situacié de desequilibri financer que ha quedat reflectit a la
liquidacié del pressupost municipal de I'exercici 2010 i en els estat financers de
data 31/12/2010.

Un cop vist els diferents informes d’Intervencié que acompanyen aquest
document, i que expliquen les causes que han originat la situacid de
desequilibri pressupostari i financer, s’ha procedit a I'elaboracié d’'un nou pla de
sanejament financer pel periode 2011-2014, per reobertura del Pla de
Sanejament Financer inicial 2009-2011.

Per a l'elaboracié d'aquest nou pla s'han utilitzat, d’acord amb la
normativa legal vigent a aquesta data, un seguit d’hipdtesis i mesures, que
expliquen I'escenari pressupostari plurianual 2011-2014 elaborat.

Aquest Pla, recollira les mesures a adoptar en la vessant d’ingressos.
Aixi com les mesures que s’hauran d'adoptar per a procedir a un ajust
important en la execucid de les despeses, de manera, que el compliment
d’'aquestes mesures puguin garantir, tot i tenint en compte la situacié de crisi
econdmica actual, el retorn a wuna situacid d'estabilitat i solvencia
pressupostaria.

Aquest escenari pressupostari caldra trametre'l a la Direccié General de
Politica Financera i Assegurances de la Generalitat de Catalunya, donades les
seves competencies en matéria de tutela financera del ens locals de Catalunya.

De les diferents mesures que es prendran durant el periode 2011-2014,

per tal d'aconseguir al final de cada exercici, i sobretot al final de I'Gltim exercici
2014, ratios d’equiilibri pressupostari i solvéncia financera:

1. Mesures de gestio
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a. INGRESOS

Partint dels registres i padrons fiscals elaborats en el present exercici
2011, s’ha elaborat una projeccio pels exercici futurs 2012-2014.

En tots els casos s’han tingut en compte els limits legals aplicables al
nostre municipi sobre la pressié fiscal.

Capitol 1 Impostos directes

Representen el 39,76 % dels drets reconeguts nets als ingressos
corrents de la liquidacié de I'exercici 2009. A l'exercici 2010, representen el
58,91 % de les previsions definitives d’ingressos corrents al pressupost 2010.
Per tant, son amb diferéncia la font de finangament més important de que
disposa I'Ajuntament. Representen el 44,35% dels drets reconeguts nets als
ingressos corrents de la liquidacié de I'exercici 2010.

Impost sobre bens immobles

Representa el 34,50% dels drets reconeguts nets als ingressos corrents
de la liquidacié de I'exercici 2009. A I'exercici 2010, representa el 35,00 % de
les previsions inicials d’ingressos corrents al pressupost 2010 i representen el
36,10% dels drets reconeguts nets als ingressos corrents de la liquidacié de
I'exercici 2010.

L'import a pagar per aquest impost es el resultat de multiplicar el valor
cadastral pel tipus de gravamen.

En relacié a la primera magnitud la proposta seria realitzar ponéncies de
valors per actualitzar-los, almenys cada deu anys, la darrera realitzada a Tossa
va ésser al 1990 per tant urgeix aprovar una nova ponéncia. A més s’hauria de
mantenir al dia la base de dades cadastral, s'esta estudiant I'actualitzacio de la
ponéncia, perd com que es un procés lent, a curt termini s’incidira en el tipus
de gravamen.

El tipus de gravamen maxim que preveu l'article 72 del TRLRHL es de
1,10 % per a immobles de naturalesa urbana, I'Ajuntament de Tossa te un tipus
de 0,649 per tant, s’ha decidit pujar el tipus al 1% en l'exercici 2012. Aixd
suposara un ingrés de 5.101.033,18 euros, la qual cosa suposa 1.790.462,64
euros mes que alld previst a I'exercici 2011.

Aquesta mesura suposa un increment molt important dels ingressos
ordinaris per als propers tres exercicis. De manera que permetra disminuir de
manera considerable el nivell d’endeutament i recuperar l'estalvi corrent.
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Sense dubte, per la seva importancia quantitativa i per la regulacié actual
que existeix a I'Ajuntament del mateix, la pujada d’aquest impost és la mesure
més urgent a prendre.

Impost sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa
urbana

Representa el 1,84 % dels drets reconeguts nets als ingressos corrents
de la liquidacié de I'exercici 2009. A I'exercici 2010, representa el 2,26 % de les
previsions inicials d’'ingressos corrents al pressupost 2010 i representen el
3,41% dels drets reconeguts nets als ingressos corrents de la liquidacié de
I'exercici 2010.

Reproduim alld dit al IBl pel que fa als valors cadastrals. | tenint en
compte que als articles 107 i 108 del TRLRHL s’estableix els seguents
percentatges i tipus de gravamen, que sén meés alts que els fixats en
Ordenanga pel Ajuntament, es podria estudiar la possibilitat de pujar-los, si be,
€s un impost que en la situacié economica actual no és dels quantitativament
més importants. Comparem allo que estableix la Ordenanga municipal i el que
estableix la Llei.

AJUNTAMENT TRLRHL
Periodes de 1 a § anys 2,7 3,7
Periodes de 1 a § anys 2.4 3,5
Periodes de 1 a 5 anys 2,3 8.2
Periodes de 1 a 5 anys 2,2 3

El tipus maxim és el 30% i 'Ajuntament regula a l'article 7 de la seva
Ordenanga el 24,26 %.

Si be, en aquest impost no es te previst prendre cap mesura fins que no
es produeixi una reactivacié del mercat. Es per aix0, que només es deixa
apuntat el marge de actuacio, i només en cas de resultar insuficients la resta de
les mesures es podria incidir sobre la configuracio actual d'aquest impost.

Impost de vehicles de traccié mecanica

Representa el 4,26 % dels drets reconeguts nets als ingressos corrents
de la liquidacio de I'exercici 2009. A 'exercici 2010, representa el 5,42 % de les
previsions inicials d'ingressos corrents al pressupost 2010 i representen el
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3,55% dels drets reconeguts nets als ingressos corrents de la liquidacié de
I'exercici 2010.

En aquest impost la ordenanga al seu article 2 ja regula el coeficient
maxim que permet la llei, per tant no es preveu cap mesura.

Impost sobre activitats economiques

Representa el 1,27 % dels drets reconeguts nets als ingressos corrents
de la liquidacié de I'exercici 2009. A I'exercici 2010, representa el 1,88 % de les
previsions inicials d’ingressos corrents al pressupost 2010 i representen el
1,26% dels drets reconeguts nets als ingressos corrents de la liquidacié de
I'exercici 2010.

No ‘s’ha previst cap modificacié en aquest impost, i per tant la seva
evolucié dependra de factors alies als municipals.

Capitol 2 Impostos indirectes

Impost sobre Construccions Instal-lacions i Obres

Representa el 1,33 % dels drets reconeguts nets als ingressos corrents
de la liquidacié de I'exercici 2009. A I'exercici 2010, representa el 2,26 % de les
previsions inicials d’ingressos corrents al pressupost 2010 i representen el
1,65% dels drets reconeguts nets als ingressos corrents de la liquidacié de
I'exercici 2010.

La primera mesura a prendre es la practica de liquidacions definitives en
el termini de quatre anys. En aquest punt, cal dir que el cost real d'una obra
excedeix una mitjana d'un 60 % del pressupost d'execucié material. Per tant,
s’han de fer les comprovacions necessaries. Els dades resultants de les
actuacions d’inspecci¢ tributaria ens servirem per a la millor aplicacié del IBI,
IAE, IIVTNU aixi com de les taxes que afecten als immobles. Si be, amb el
anim de millorar el procediment recaptador d’aquest impost s’ha previst de cara
a 'exercici 2012 modificar 'ordenanga i procedir a liquidar per moduls definits
pel Ajuntament, de manera que la liquidacié provisional sigui des de el primer
moment molt meés realista del que ara mateix €s. Amb la idea de corregir els
desajustos que moltes vegades existeixen entre el pressupost de 'obra i el seu
cost real.

Es per aixd que s’ha previst un petit increment d’aquest impost durant la
vigencia del Pla, si be mantenint la prudéncia degut a la crisi existent, amb la
esperanca de que si el resultat és millor la recuperacié sigui molt més rapida.
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El tipus de gravamen que la ordenancga fixa en un 3,5 % respecte al
maxim del 4 % de la llei. Aquest marge no s’ha previst incrementar-ho fins que
no es recuperi l'activitat normal.

Capitol 3 Taxes, Preus Publics i altres ingressos

En general, aquest capitol representa el 29,51 % dels drets reconeguts
nets als ingressos corrents de la liquidacié de I'exercici 2009. A I'exercici 2010,
representa el 38,77 % de les previsions inicials d’ingressos corrents al
pressupost 2010 i representen el 25,18% dels drets reconeguts nets als
ingressos corrents de la liquidacié de 'exercici 2010.

En aquest punt es proposen mesures generals per a les diferents taxes.
S'actualitzaren, el costos dels serveis per tal de que aquest costos recaiguin
sobre el vei que es beneficia del mateix; evitant que els serveis siguin
deficitaris; evitant també una demanda excessiva, i fomentant una oferta
ajustada. S’ha decidit ajustar les taxes d’alguns serveis i un increment d’'un 3%
per a l'exercici 2012 i d’'un 4% per a I'exercici 2013, essent conscients que n’hi
ha taxes i preus per sota del cost real.

Les taxes per prestacié de serveis cobriran almenys el 65% del seu cost.
Les taxes per Us privatiu o aprofitament especial del domini public local es
fixaran a preu de mercat.

Aquest nova cultura, fara que en cas d’afrontar un nou servei es pugui
autofinancar, i que els serveis que es venen prestant es vagin actualitzant en
aquests anys al seu preu de mercat. De manera que, no suposin una carrega
per a I'Ajuntament.

Capitol 4 Transferéncies Corrents

Transferencies Corrents de I'Administracié Ceniral

Els principals ingressos es reben en concepte de participacié en els
ingressos de I'Estat PIE (capitols | i || dels PGE). De I'analisi i estudi de la série
temporal 2007 fins a 'exercici 2010, s’han anat reduint progressivament.

En aquest exercici esta previst recaptar la quantitat de 1.164.000,00
euros en aquest concepte, quantitat que no s’ha incrementat en els seglients
exercicis per un principi de prudéncia i tenint en compte la situacié de crisi
actual que no fa preveure una evolucid favorable d'aquest ingrés per a
Ajuntament, tot i que una possible modificacié de la Llei de Hisendes Locals
podria afavorir la consideracié de municipis com el de Tossa, de turistics, i aixo
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podria suposar un increment de recursos per aquest concepte. Si be no s’ha
treballat amb aquesta hipotesi.

Transferencies Corrents de la Generalitat

Els recursos provinents del fons catala de cooperacioé local. Creat per tal
de participar en els ingressos de la Generalitat de Catalunya. En aquest cas, tot
i que el seu pes percentual respecte dels ingressos corrents és poc importat, si
que la seva progressié interanual des de la seva constituci6 ha estat
continuada: No obstant, vista la crisi que també experimenta la Generalitat s'ha
optat per pressupostar per als exercici de vigéncia del Pla, la quantitat que es
cobrara aquest any. Si be s’ha previst el cobrament de altres recursos
provinents de les subvencions i aportacions per al finangament de diferents
programes i serveis locals, com ara potser la escola de musica, etc Per a aixo
s’ha tingut en compte les subvencions corrents rebudes els darrers anys de la
Generalitat.

Transferéncies Corrents de la Diputacio

Els recursos provinents de la mateixa fan referéncia a subvencions i
aportacions per diferents programes i serveis locals. Normalment I'Ajuntament
de Tossa dedica al voltant d’'un 70% a finangar inversions i la resta a despesa
corrent. D’acord amb aquest costum s’ha distribucié la quantitat que es preveu
recaptar de la Diputacié entre ingrés corrent i de capital.

Capitol 5 Ingressos Patrimonials

Aquest darrer ingrés corrent, si be percentualment no te un pes tant
important com els capitols analitzats, no obstant en el cas de I'Ajuntament de
Tossa de Mar suposa una quantitat per a I'exercici 2011 de 503.000,00 euros
que s’'espera s'incrementi fins a 568.000,00 euros i 593.000,00 euros en futurs
exercicis d’acord amb la evoluci6 prevista per a la tarifa del aigua, el volum de
negoci de la concessio de parkings, etc

b. DESPESES

Capitol 1 Personal

Representen el 44,66 % de les despeses corrents de I'exercici 2009. Al
pressupost exercici 2010 suposen el 51, 59 % dels crédits totals pressupostats i
un 34,22 % sobre el total de obligacions reconegudes Per tant, tenen un pes
molt important en el calcul de I'estalvi net.
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L’eina més adient per avaluar les necessitats de personal seria aprovar
una Relacio de Llocs de Treball per tal d’estructurar I' organitzacido municipal de
la manera més eficient possible. Aquest és el repte que la Corporacié pensa
afrontar tant aviat com sigui possible, aquesta Relacié haura de incorporar un
estudi dels mitjans necessaris a cada departament i dels que es fan servir
actualment.

Com a mesures concretes s’ha produit una eliminacié de totes les hores
extraordinaries, cosa que suposara un estalvi per a la Corporacié en I'exercici
actual i els propers per aquest concepte.

Esta previst amortitzar les places del personal que es jubili. En aquest
sentit, cal destacar que ja s’ha produit la jubilacidé d’'una administrativa en
aquest exercici i s’han redistribuit les tasques del lloc de treball que ocupava al
personal ja existent. Al 2012 estan previstes altres dos jubilacions que
suposaran un estalvi de al voltant 100.000,00 euros a I'any per a I'Ajuntament.

Tambe s'esta estudiant I'externalitzacié d’alguns serveis, mitjangant
concessions, concerts, etc la qual cosa suposa que el personal que actualment
esta a 'Ajuntament pugui ésser assumit pel adjudicatari de la concessio, etc.

Com que aquesta mesura encara no s’han concretat, només s’ha previst
una reduccié de 433.852,62 euros per al proper any que respon al estalvi que
suposara la plaga de la persona que es va jubilar, el lloc de treball de la qual
s’ha amortitzat, a que ja no sera necessari pressupostar el 5% del sou que s’ha
retallat al personal com en aquest exercici 2011 degut a I'aplicacié del Reial
Decret 8/2010, a la reduccié de les indemnitzacions a percebre pels carrecs
electes, a la eliminacié de la previsi6 de contractar determinat personal
temporal, i a la eliminacid total de hores extres. En propers exercicis s’ha
pressupostat un petita pujada de al voltant del 4,1 % per si s’haguessin de
ajustar els salaris, o per si fos necessari alguna contractacié més, tenint en
compte que es preveu que la situacié econdmica al 2013 sigui molt mes
sanejada degut al increment dels ingressos ordinaris.

Les mesures proposades persegueixen racionalitzar els recursos
humans mitjangant una correcta distribucié dels mateixos.

A la situacié actual, 'Ajuntament ha de optimitzar els seus recursos i
evitar qualsevol contractacié nova, és per aixd que la gestié del personal que
s’ha previst per al propers exercicis es portara a terme d’acord a la situacio
econdmica municipal.

Capitol 2 despeses en bens corrents i serveis
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Suposen el 52,98 % de les despeses corrents de I'exercici 2009. Al
pressupost de I'exercici 2010 suposen el 46,91 % dels credits totals
pressupostats i el 35,98 % de les obligacions reconegudes.

En primer lloc, s’han de prendre mesures d' eficiencia en el
subministrament d’ energia eléctrica, com podem ésser I'adquisicié d'aparells
de baix consum, instal-lacié de plaques solars etc. S’ha tramitat aquest any un
nou contracte per al subministrament eléctric per tal d'assolir aquest objectiu i
s'esta estudiant per part de serveis tecnics I'estalvi que suposa amb la intencio
de continuar tramitant les mesures d’'estalvi que pugui suposar.

Es faran servir figures com rentings, arrendaments, etc abans de fer I
adquisicid de qualsevol ben que necessiti I'Ajuntament per a prestar els seus
serveis, i es mirara de fer sempre la adquisici6 més econdmica mitjangant els
procediments de contractacio .

Les despeses en telefons i internet s’hauran de limitar a les minimes
imprescindibles, en aquest sentit ja s’ha portat a terme un estudi de la despesa
telefonica i aquesta es veura reduida tant pel que fa a telefones fixes i mobils,
el numero dels quals disminuira de manera immediata.

Es posara en marxa la contractacid centralitzada i es faran servir
economies d’escala.

Aixi mateix tots els expedients de contractaci6 hauran de complir
escrupolosament la normativa de contractacid per tal d’assegurar la
contractacié més economica.

Avui en dia, ja s’esta portant a terme un estudi per a assolir una retallada
de al menys un 10% en els grans contractes de I'Ajuntament per al final
d’aquest exercici, per tal de que al principi del 2012 ja es pugui aplicar, ens
referim als contractes de recollida d’escombreries, neteja viaria, jardineria,
neteja d'edificis municipals, ect

Totes aquestes mesures han fet que el capitol 2 es pugui pressupostar
de cara a l'exercici 2012 en 235.776,26 euros menys, que podrien fins tot
disminuir-se una mica més en funcié dels resultats dels estudis esmentats. Ja a
partir d’aquest exercici 2012, i amb els serveis millor dimensionats, s'ha previst
un increment d'un 4% de cara al 2013. essent molt prudents amb la evolucié
del IPC.

Capitol 3 interessos

Ja s’ha posat de manifest que la carrega de financera de I'Ajuntament es
molt important. El pla que es porta a aprovacié suposa dos operacions de
credit de sanejament per un import total de 2.80.080 euros, a més s’hauran de
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refinangar quatre de les operacions vigents, que finangaven inversions
d’'exercicis passats. Es per aix0, que s’han previst crédits per tal de fer front tant
als nous compromisos com als interessos que es devenguin durant el termini
de caréncia que s’ha de demanar en la operacio de refinangament.

Capitol 4 transferencies corrents

Suposen el 2,35 % de les despeses corrents de I'exercici 2009. Al
pressupost exercici 2010 suposen el 1,50 % dels crédits totals pressupostats i
el 1,09% de les obligacions reconegudes.

Tot i el seu import, menys important que la resta de partides, els dérgans
competents per a concedir subvencions han de revisar la seva oportunitat, aixi
com el procediment de concessié. Si bé, la majoria sén nominatives, per tant el
ple en els nous pressupostos hauria d'estimar quina part del pressupost total ha
de suposar aquesta despesa en les condicions actuals. En aquest sentit, en
aquest exercici ja s’ha previst una reduccié de les subvencions que es donen a
les entitats esportives, i es continuara l'estudi de reduccié de la resta de
subvencions, fins que es concreti el mateix de moment s’ha continuat amb la
previsid de subvencions existent actualment.

Capitol 9 Amortitzacions

S’han previst dos operacions de credit de sanejament, a tornar en tres
exercicis, per un import total de 2.80.080 euros, la previsié d’amortitzacié que
s’ha previst, és tornar la de I'exercici 2011 per import de 1.142.566,71 euros en
tres exercicis amb una amortitzaci6 anual de 380.855,57 euros i la de
1.727.513,26 euros en dos anualitats per import de 863.756,63 euros.

Com que les amortitzacions de aquestes dos operacions suposarien un
increment de la carrega financera fins al punt de que fos inassolible per a
I'Ajuntament durant aquests propers tres anys, s’ha previst refinangar quatre de
les operacions vigents que finangaven en el seu moment inversions municipals
contractant un periode de caréncia de 3 exercicis. D’aquesta manera, I'import
total a refinangar, d’acord amb el capital viu que quedara d'aquestes
operacions a 31 de desembre de 2011 és de 5.587.125,00 euros.

Un cop terminat la amortitzacié de les operacions de sanejament, i tenint
en compte l'increment previst dels ingressos ordinaris per als propers exercicis,
FAjuntament estaria en disposicié de continuar 'amortitzacié de les operacions
refinangades situant el seu endeutament sota el llindar del 110%.
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